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JOLANTA GAJDA

Projektowane zmiany w ustawie z dnia 7 lipca
1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych

Wprowadzenie

W dniu 23 paZdziernika 2014 r. sejm przyjat rzadowy projekt ustawy o utatwieniu wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej. W ramach tej ustawy nowelizuje ustawe z dnia 7 lipca 1994 . o gwarantowanych
przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych1 (zwang dalej ,ustawg”) w zakresie przepisow
dotyczacych okreslenia wymogu krajowosci eksportowanych produktéw i ustug. Nowelizacja wprowadza
do ustawy nowe artykuty 6a—6d oraz zastepuje dotychczasowy przepis delegujacy z art. 8 ust. 2, upo-
wazniajacy Ministra Gospodarki do wydania rozporzadzenia wykonawczego, przepisem art. 6e. Artykuty
6a—6d wprowadzaja do tresci ustawy istotne regulacje dotyczace zdefiniowania wymogu krajowosci
produktéw i ustug, jako warunku udzielenia ochrony ubezpieczeniowej przez KUKE SA. Delegacja nato-
miast upowaznia Ministra Gospodarki, w porozumieniu z Ministrem Finanséw, do zréznicowania mak-
symalnego poziomu sktadnikéw zagranicznych w zaleznosci od rodzaju eksportowanych produktéw
i ustug lub okresu kredytu oraz do okre$lenia rodzaju dowodéw, na podstawie ktérych ustala sie pocho-
dzenie produktu lub ustugi. Nowe przepisy maja na celu zastapienie dotychczasowego rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 6 sierpnia 2001 r. w sprawie maksymalnego procentowego udziatu sktadni-
kow pochodzenia zagranicznego w eksportowanym w ramach kontraktu eksportowego produkcie final-
nym, umozliwiajacego uznanie tego produktu za krajowy? (zwane dalej ,rozporzadzeniem z 2001 1.”).

1. Obowigzujace regulacje

Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych SA (zwana dalej ,Korporacjq”) jest jedyng in-
stytucjq ubezpieczeniowa w Polsce oferujgcq polskim eksporterom ubezpieczenia gwarantowane

1. Dz.U.z2004r,Nr96,poz.959,z 2005, Nr 143, poz. 1204 oraz z 2009 r., Nr 161, poz. 1277 i Nr 215, poz. 1662.
2. Dz.U.Nr101, poz. 1097.
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przez Skarb Pafstwa. Celem tych ubezpieczen jest tworzenie warunkéw sprzyjajacych promoc;ji

polskiego eksportu na warunkach kredytowych i wzmocnieniu pozycji polskich eksporteréw oraz

ich towaréw i ustug na rynku miedzynarodowym.

Podstawowym warunkiem udzielenia przez Korporacje ochrony ubezpieczeniowej ze wsparciem
Skarbu Panstwa, wskazanym w ustawie, jest spetnienie wymogu krajowego pochodzenia produktu
(ustugi) zgodnie z wymogami okreslonymiw rozporzadzeniu z 2001 r. Wymog ten wynika z tresciart. 6
ustawy, stanowigcego, ze z ubezpieczenia eksportowego oraz gwarancji ubezpieczeniowych moga
korzystac przedsiebiorcy majacy miejsce zamieszkania lub siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, dokonujacy eksportu krajowych produktéw i ustug, dokonujacy inwestycji bezposrednich
za granicg lub poszukujacy zagranicznych rynkéw zbytu, jednostki finansujace kontrakty eksportowe
realizowane przez tych przedsiebiorcéw oraz przedsiebiorcy zalezni w zakresie, w jakim ubezpiecze-
nie eksportowe bedzie dotyczyc towardw i ustug, ktore uznane zostaty za towary lub ustugi krajowe.

Na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy Minister Gospodarki wydat rozporzadzenie z 2001 r., w ktérym
okreslit maksymalny procentowy udziat sktadnikéw pochodzenia zagranicznego w eksportowanym
w ramach kontraktu eksportowego produkcie finalnym (umozliwiajacy uznanie tego produktu za kra-
jowy), w wysokosci 50 proc. wartosci transakcyjnej eksportowanego produktu finalnego, z tym ze:
1) dla kabli $wiattowodowych, samolotéw rolniczych i sportowych oraz wyrobow farmaceutycz-

nych udziat ten wynosi 60 proc.;

2] dla systemow komputerowych i urzadzen elektronicznej techniki obliczeniowej oraz wyrobow
przemystu elektrotechnicznego, elektronicznego i teletechnicznego udziat ten wynosi 80 proc.;

3] dla eksportu ustug budowlanych udziat ten wynosi 90 proc.

Jednoczes$nie wymienione rozporzadzenie stanowi, ze wartos¢ sktadnikéw pochodzenia zagra-
nicznego w eksportowanym w ramach kontraktu eksportowego produkcie finalnym stanowi réznica
miedzy wartoscig transakcyjng a wartoscia sktadnikéw pochodzenia krajowego, z zastrzezeniem
ust. 2w § 2. Zgodnie z tym przepisem wartos¢ sktadnikéw pochodzenia zagranicznego nie obejmuje:
1) surowcow i potfabrykatéw pochodzacych z importu, uzytych do produkcji produktu finalnego,

ktére nie sq wydobywane i wytwarzane w kraju;

2] wynagrodzenia krajowego przewoznika, gdy na przewozony fadunek wydano polski dokument
przewozowy, zgodnie z obowigzujacymi przepisami;

3] sktadki ubezpieczeniowej z tytutu ubezpieczenia towaru stanowiacego przedmiot eksportu,
jezeli ubezpieczycielem jest podmiot posiadajgcy zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
ubezpieczeniowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz,

4) kosztéw transportu wykonywanego przez przewoznika innego niz krajowy, jezeli ekspor-
ter ztozy zaswiadczenie ministra wtasciwego do spraw transportu, stwierdzajgce hiemoznos¢
skorzystania z ustug przewoznika krajowego.

Redakcje przepiséw rozporzadzenia z 2001 r. cechuje lakoniczno$¢ i brak przejrzystosci. Nie
jest jasne, co nalezy zaliczy¢ do poszczegélnych sktadnikéw, a zasada, ze warto$¢ skfadnikow
pochodzenia zagranicznego stanowi réznica miedzy wartoscia transakcyjna a wartoscig skfadni-
kow pochodzenia krajowego, prowadzi do wniosku, ze wszystkie skfadniki, ktére nie s pochodze-
nia zagranicznego, stanowig sktadnik pochodzenia polskiego (czyli cze$¢ zagraniczna i krajowa
sktadajq sie na warto$¢ transakcyjng). Sama wartos¢ transakcyjna réwniez nie jest zdefiniowana,
poza ogblng wskazéwka, ze stanowi ona cene transakcyjng ,produktu finalnego eksportowane-
go w ramach kontraktu eksportowego”. Wydaje sie, ze takie elementy ceny, jak koszty i marza
przedsiebiorcy, nalezatoby takze zaliczy¢ do sktadnikéw pochodzenia krajowego. Rownoczesnie
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problemy interpretacyjne stwarza przepis rozporzadzenia z 2001 r. stanowiacy, ze do wartosci
sktadnikéw pochodzenia zagranicznego nie jest zaliczana wartos¢ surowcow i potfabrykatéw po-
chodzacych z importu, uzytych do produkcji produktu finalnego, ktére nie sg wydobywane i wytwa-
rzane w Polsce. Nie jest przy tym jasne, czy chodzi o niewydobywanie/niewytwarzanie ,w ogole”,
czy tez o surowce i potfabrykaty o okreslonych parametrach (np. technicznych). W zwigzku z tym
wykazanie, ze okreslony surowiec (produkt) ,uzyty” do realizacji kontraktu eksportowego nie jest
wydobywany/wytwarzany w kraju, nastrecza ogromne trudnosci dowodowe. Ponadto uznanie,
ze faktycznie mamy do czynienia z takim surowcem lub pétfabrykatem, powoduje, Ze jego wartosc¢
automatycznie jest zaliczana do sktadnikéw pochodzenia polskiego (poniewaz zawsze sume skiad-
nikéw odnosimy do wartosci transakcyjnej). Rdwnocze$nie rozporzadzenie nie wskazuje, w jaki
spos6b poszczegdlnym sktadnikom nalezy nadawac przymiot ,polskosci” lub ,zagranicznos$ci”,
dlatego uprawnione wydaje sie (w oparciu o przepisy tego rozporzadzenia) twierdzenie, ze towar
pochodzacy w 100 proc. z importu, nabyty nastepnie od importera przez ubezpieczajacego, staje
sie w 100 proc. sktadnikiem pochodzenia polskiego (przyjmujemy kryterium siedziby wystawcy
faktury zakupu dla ubezpieczajacego). Ponadto rozporzadzenie nie odnosi sie do sytuacji, gdy
wykonanie kontraktu eksportowego zostaje przerwane przed zakonczeniem jego realizacji i do-
starczeniem produktu finalnego, stad nie wiadomo, czy i w jaki sposéb okresli¢ w takim przypadku
procentowy udziat sktadnikéw pochodzenia zagranicznego w eksportowanym w ramach kontraktu
eksportowego produkcie finalnym.

2. Potrzeba zmiany

Rozporzadzenie z 2001 r. w niezmienionym ksztatcie obowigzuje juz od ponad dziesigciu lat, a jego
nieprecyzyjne, nieprzystajace do zmieniajacego sie otoczenia gospodarczego i dos¢ restrykcyjne
(w opinii eksporteréw oraz bankéw finansujacych polski eksport) postanowienia stanowig istotng
bariere korzystania z ustug Korporacji. Dlatego zaréwno Korporacja, polscy eksporterzy, jak i banki
finansujace polski eksport od wielu lat zgodnie postulujg potrzebe zmiany obowigzujacego rozpo-
rzadzenia. Z badania ankietowego przeprowadzonego przez Korporacje z marcu 2013 r. wérdd ban-
kéw wynika, ze w opinii 50 proc. badanych bankéw polskie firmy majg trudnosci z udowodnieniem
spetnienia wymogu krajowego pochodzenia produktdw/ustug w eksporcie, co skutkuje odmowgq
finansowania eksportu przez bank, szczeg6lnie w takich branzach, jak: maszyny i urzadzenia/linie
technologiczne, Srodki transportu oraz ustugi budowlane i realizacja kompletnych obiektéw. Zdaniem
zdecydowanej wiekszo$ci badanych (70 proc.) uzasadnione jest ztagodzenie kryterium krajowosci
produktow/ustug w aspekcie skorzystania z ubezpieczen ze wsparciem Skarbu Panstwa, co wedtug
80 proc. badanych wptynie pozytywnie na wzrost finansowania przez banki transakcji eksportowych.

Wyeliminowanie watpliwosci zwigzanych z okazywaniem tzw. krajowego pochodzenia produktu/
ustugi umozliwi tym samym objecie wiekszej grupy towaréw gwarantowanymi przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniami eksportowymi. Rozporzadzenie, z uwagi na powazne braki w zakresie regulacji
oraz watpliwosci interpretacyjne, od wielu lat stwarza dla polskich przedsiebiorcow niepewnos¢
co do warunkéw oferowanego przez Korporacje ubezpieczenia eksportowego, co wptywa na oce-
ne tego ubezpieczenia jako nie w petni efektywnego zabezpieczenia udzielanego eksporterowi lub
podmiotowi finansujgcemu transakcje eksportowa. Stanowi to powazng bariere w rozwoju wyko-
rzystania ubezpieczen eksportowych jako mechanizmu wsparcia przedsiebiorcow (eksporterow).
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Jednoczes$nie uzasadniona jest zmiana samej delegacji ustawowej z art. 8 ust. 2 ustawy z uwa-
gi na ,blankietowos$¢” obecnego upowaznienia.

W cigqgu ponad dziesiecioletniego okresu, jaki minat od wprowadzenia przepiséw rozporzadzenia,
dogtebnym zmianom ulegta zaréwno Swiatowa wymiana gospodarcza, jak i polski eksport. Wzrosto
znaczenie miedzynarodowego podziatu pracy, a towary bedace przedmiotem handlu miedzynaro-
dowego saq w wyzszym stopniu oparte na podzespotach i elementach wyprodukowanych w wielu
krajach, niz byto to praktykowane wczeéniej. W procesie tym uczestniczg takze polscy eksporterzy.
Nalezy w tym miejscu zaznaczyc, iz prog co najmniej 50 proc. udziatu sktadnikéw pochodzenia
krajowego — co do zasady — wydaje sie tatwiejszy do zachowania w przypadku produktéw mniej
zaawansowanych technologicznie, a trudniejszy (badz wrecz niemozliwy) w przypadku produk-
tow wysokiej technologii (np. w sytuacji catkowitego braku producentéw niektdrych podzespotow
w Polsce). Polska gospodarka nie nalezy do wysoko innowacyjnych i stad w produkcji, a nastepnie
w eksporcie towaréw wysokich technologii, w wyzszym stopniu niz innowacyjne gospodarki musi
sie postugiwac towarami pochodzacymi z importu.

Przeprowadzona przez Korporacje analiza podobnych systeméw ubezpieczen kredytow eks-
portowych funkcjonujacych ze wsparciem panstwa w innych krajach wykazata, ze dopuszczal-
na wysokos$¢ procentowego udziatu sktadnikéw zagranicznych, co do zasady, zr6znicowana jest
w zaleznosci od tego, czy transakcje realizuje sie w okresie ryzyka do 2 lat, (ryzyko krétkoter-
minowe, short term], czy w dtuzszym okresie (ryzyko $rednio- i dtugoterminowe, long term),
badZ w zalezno$ci od ryzyka kraju diuznika (wg klasyfikacji OECD). W niektérych krajach w okre-
$lonych przypadkach udziat sktadnikéw zagranicznych moze wynosié nawet 100 proc. (tak jest
np. w przypadku Niemiec, Austrii, Finlandii w transakcjach krétkoterminowych) badz wymagane jest
wytacznie przedstawienie przez eksportera Swiadectwa wskazujacego na krajowe pochodzenie
eksportowanego towaru (Niemcy, Austria, Wegry). Inne stosowane rozwigzanie to odejscie
(co do zasady lub w okreslonych przypadkach) od wymogu zachowania odpowiedniego maksy-
malnego udziatu sktadnikéw pochodzenia zagranicznego na rzecz okreslenia tzw. interesu na-
rodowego jako przestanki ubezpieczenia ryzyka eksportowego przez agencje rzadowa. W takich
wypadkach bada sie wptyw transakcji eksportowej na gospodarke danego kraju, PKB, eksport
technologii powstatej w danym kraju (Finlandia, Norwegia].

Zaréwno eksporterzy, jak i banki finansujace polski eksport od dtuzszego czasu wskazuja
na potrzebe zmian regulacji dotyczacych krajowosci produktu. Zgtaszane do Korporacji uwagi,
wyzej wskazane analizy, a takze do$wiadczenie zdobyte przez Korporacje podczas stosowania
przepiséw rozporzadzenia z 2001 r. wykazujq potrzebe nadania regulacjom dotyczacym wymogu
krajowosci eksportowanych produktéw i ustug wiekszej przejrzystoscii elastycznoscioraz ujecia
w normy kwestii pominietych w dzisiaj obowigzujacych regulacjach.

Podsumowujac, postulaty reformy tego zagadnienia sprowadzajq sie przede wszystkim do:
bardziej precyzyjnego zdefiniowania podstawowych poje¢ (co pozwoli przynajmniej w czesci
wyeliminowad watpliwosci interpretacyjne);
1) zmiany wysokosci maksymalnego udziatu sktadnikéw pochodzenia zagranicznego z uwzglednie-
niem warunkéw oferowanych przez rzadowe agencje kredytéw eksportowych z innych krajéw;
2] okreslenia wymogu krajowosci eksportowanych produktow i ustug w przypadku:
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3] reasekuracji (ubezpieczenia eksportowego realizowanego w formie ubezpieczenia po$redniego,
o ktérym mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 ustawy], czyli w sytuacji, gdy polski przedsiebiorca jest
wytacznie poddostawcg albo podwykonawca w ramach kontraktu eksportowego realizowanego
przez przedsiebiorce zagranicznego i ubezpieczonego przez agencje z jego kraju i nastepnie
reasekurowanego przez Korporacje;

a) gdy kontrakt eksportowy zostat zrealizowany tylko cze$ciowo;

b) w sytuacji, gdy zatozenia eksportera odno$nie spetnienia wymogu krajowosci eksportowa-
nego produktu badz ustugi nie zostajq zrealizowane z przyczyn niezaleznych od ekspor-
tera, wyniktych w trakcie realizacji kontraktu eksportowego, i ktérych eksporter nie mogt
przewidzie¢ (koniecznos$¢ udziatu skfadnikéw pochodzenia zagranicznego w wiekszej
czesci niz zakfadana, np. z powodu niemoznosci zrealizowania dostaw przez kontrahenta
krajowego lub jego upadtosci) oraz

4) wskazania przyktadowego katalogu dokumentéw, w oparciu o ktére bedzie dokonywana we-
ryfikacja spetnienia wymogu krajowosci produktu lub ustugi.

3. Nowe regulacje

Zawarta w ustawie o utatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej nowelizacja ustawy o gwa-
rantowanych przez Skarb Pafistwa ubezpieczeniach eksportowych przenosi regulacje dotyczace
wymogu krajowosci eksportowanych produktéw i ustug z rozporzadzenia Ministra Gospodarki
do tejze ustawy, pozostawiajac dla przepisow wykonawczych (wydanych na mocy nowej delegacji
zawartej w art. 6e) kwestie zréznicowania maksymalnego procentowego udziatu sktadnikéw po-
chodzenia zagranicznego w zaleznosci od rodzaju eksportowanych produktéw i ustug lub okresu
kredytu oraz okreélenia dowodéw, na podstawie ktérych ustala sie pochodzenie produktu lub ustugi.
Do ustawy wprowadzono nowy przepis art. b6a ust.1, ktéry stanowi, ze produkt lub ustuge uzna-
je sie za krajowe, jezeli udziat sktadnikéw pochodzenia zagranicznego, w zaleznosci od rodzaju
eksportowanych produktow i ustug lub okresu kredytu, w przychodzie netto z realizacji kontraktu
eksportowego wynosi maksymalnie od 50 proc. do 90 proc. Przedziat ten stanowi ramy, ktére Mini-
ster Gospodarki musi uwzgledni¢ w nowym rozporzadzeniu. Réwnoczes$nie wprowadzono zmiane,
odnoszac maksymalny procentowy udziat sktadnikéw pochodzenia zagranicznego w ,przychodzie
netto z realizacji kontraktu eksportowego” (dotychczas byta to ,warto$¢ transakcyjna”). Zataczo-
ny do rzadowego projektu ustawy o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej projekt
rozporzadzenia modyfikuje maksymalny procentowy udziat sktadnikéw pochodzenia zagranicz-
nego w przychodzie netto z realizacji kontraktu eksportowego poprzez okreslenie go na poziomie:
1) dla kontraktow eksportowych zawartych na okres kredytu ponizej dwach lat — w wysokosci
70 proc. przychodu netto, z wyjatkiem ustug budowlanych, dla ktérych maksymalny pro-
centowy udziat sktadnikéw pochodzenia zagranicznego wynosi 90 proc. przychodu netto,
oraz systeméw komputerowych, urzadzen elektronicznej techniki obliczeniowej, wyrobéw
przemystu elektrotechnicznego, elektronicznego i teletechnicznego, statkéw powietrznych,
statkéw morskich i statkéw zeglugi srodlgdowej, dla ktérych maksymalny procentowy udziat
sktadnikéw pochodzenia zagranicznego wynosi 80 proc. przychodu netto;
2] dla kontraktéw eksportowych zawartych na okres kredytu dwoch lub wiecej lat — w wyso-
kosci 60 proc. przychodu netto, z wyjatkiem ustug budowlanych, dla ktérych maksymalny
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procentowy udziat sktadnikéw pochodzenia zagranicznego wynosi 90 proc. przychodu net-

to, oraz systemow komputerowych, urzadzen elektronicznej techniki obliczeniowej, wyrobow

przemystu elektrotechnicznego, elektronicznego i teletechnicznego, statkéw powietrznych,
statkow morskich i statkéw zeglugi srodlgdoweyj, dla ktérych maksymalny procentowy udziat
sktadnikéw pochodzenia zagranicznego wynosi 80 proc. przychodu netto.

Dodatkowo, w art. b ust. 2 i art. 6a ust. 2 ww. ustawy doprecyzowano, ze udziat sktadnikow
pochodzenia zagranicznego ustala sie w odniesieniu do og6tu produktéw lub ustug, eksportowa-
nych w ramach kontraktu eksportowego, a w przypadku reasekuracji udziat ten oblicza sie w sto-
sunku do czesci kontraktu eksportowego realizowanej przez krajowego przedsiebiorce. W art. 6b
ust. 3 wprowadzono zasade, ze spetnienie wymogu krajowosci eksportowanych produktow i ustug
moze nastapi¢ poprzez wykazanie jedynie minimalnego procentowego udziatu sktadnikéw po-
chodzenia krajowego.

Nadto przepis art. 6¢c zawiera definicje sktadnikéw pochodzenia zagranicznego i krajowego
produktdéw i ustug. Proponuje sie, aby sktadnikiem pochodzenia zagranicznego byty koszty wy-
tworzenia lub cena nabycia w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?,
poniesione przez przedsiebiorce w zwigzku z realizacjg kontraktu eksportowego na rzecz:

1) dostawcow i ustugodawcow bedacych osobami prawnymi lub jednostkami nieposiadajacymi
osobowosci prawnej majacymi siedzibe poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2] pracownikow, dostawcow i ustugodawcow bedacych osobami fizycznymi nieposiadajacymi
miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

oraz

3] organdw wiadzy publicznej pafstw obcych.

Sktadniki pochodzenia krajowego sg zdefiniowane jako wszystkie pozostate, niewymienione
wart. 6c ust. 1 (tj. niespetniajace definicji sktadnikéw zagranicznych), koszty wytworzenia lub
cena nabycia w rozumieniu ustawy o rachunkowosci z 1994 r., poniesione przez przedsigbiorce
w zwigzku z realizacja kontraktu eksportowego, a dodatkowo — poniesione przez przedsiebiorce
w zwigzku z realizacja kontraktu eksportowego — koszty zakupu surowcow lub pétfabrykatow,
ktére nie sq wydobywane ani wytwarzane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub ich odpo-
wiedniki (wydobywane lub wytwarzane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) nie posiadaja
parametréw okreslonych w kontrakcie eksportowym. Sktadnikiem krajowym jest réwniez marza
z realizacji kontraktu eksportowego uzyskana przez eksportera.

W przypadku niezrealizowania kontraktu eksportowego w catosci proponuje sie, aby pocho-
dzenie produktu lub ustugi eksportowanych w ramach kontraktu eksportowego, na wniosek ubez-
pieczajacego, ustalane byto dla produktéw lub ustug, ktére miaty by¢ dostarczone, w odniesieniu
do zaktadanego w momencie zawierania kontraktu eksportowego og6tu produktéw lub ustug, ktére
miaty byc¢ dostarczone w ramach tego kontraktu.

Proponuije sie rowniez stosowanie powyzszych zasad (na wniosek ubezpieczajacego) w razie
zajécia w trakcie realizacji kontraktu eksportowego niezaleznych od przedsiebiorcy okolicznosci,
skutkujacych utratq przez eksportowany produkt lub ustuge statusu ,krajowego” w rozumieniu
cytowanych przepiséw. Okolicznosci te dotyczg zwtaszcza takich zdarzen, jak zmiana kursow wa-
lutowych, cen podstawowych surowcéw i potfabrykatéw oraz ustug wykorzystywanych w trakcie
realizacji kontraktu eksportowego.

3. Dz.U.z2013r, poz. 330 z p6zn. zm.
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Varia

Zgodnie z art. 6b ust. 1 ustalenie pochodzenia produktu lub ustugi nastepuje na podstawie
dowodéw przedstawionych przez ubezpieczajacego. Rdwnoczesnie projekt rozporzadzenia wska-
zuje rodzaje dowodoéw, na podstawie ktérych ustala sie pochodzenie produktu lub ustugi. Lista
obejmuje nastepujace rodzaje dowodow:

1) kalkulacje sktadnikéw pochodzenia krajowego i/lub pochodzenia zagranicznego;

2] faktury lub inne dokumenty dotyczace sprzedazy przedmiotu kontraktu eksportowego;

3] dokumenty dotyczace wartosci sktadnikéw pochodzenia zagranicznego sktadnikéw pochodze-
nia krajowego, w tym faktury i inne dokumenty dotyczace nabycia tych sktadnikdéw, wydruki
analityczne z kont systemu finansowo-ksiegowego, inne dokumenty i informacje dotyczace
poniesionych kosztéw wytworzenia i ceny nabycia produktu lub ustugi;

4) oswiadczenie o braku poniesienia przez przedsiebiorce w zwigzku z realizacjq kontraktu eks-
portowego jakichkolwiek kosztéw wytworzenia lub ceny nabycia bedacych sktadnikami po-
chodzenia zagranicznego w rozumieniu art. 6¢ ust. 1 ustawy;

5) kalkulacje i dokumenty dotyczace wartosci marzy na realizacji kontraktu eksportowego, a takze

6) inne dowody, niezbedne do ustalenia pochodzenia produktu lub ustugi.

W zwigzku z nowa delegacja zawartg w nowelizacji, proponuje sie wykreslenie dotychczaso-
wego art. 8 ust. 2 ustawy.

Przepisy przejSciowe stanowig natomiast, ze do uméw z zakresu ubezpieczenia eksportowego
zawartych przed dniem wejécia w zycie ustawy o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej oraz spraw wszczetych i niezakoficzonych przed dniem jej wejécia w zycie beda miaty
zastosowanie dotychczasowe przepisy, chyba ze ubezpieczajacy ztozy wniosek o zastosowanie
przepiséw w nowym brzmieniu.

Podsumowanie

Proponowane zmiany treéci ustawy powinny sie przyczyni¢ do zwiekszenia pewnosci prawnej
dla eksporteréw i bankdw finansujacych eksport odnos$nie spetnienia ustawowego kryterium
,krajowosci” eksportowanych towaréw i ustug. Po nowelizacji ustawy znikng najczesciej zgta-
szane przez przedsiebiorcéw — eksporteréw oraz jednostki finansujgce kontrakty eksportowe
— problemy ze spetnieniem kryterium ,krajowosci” eksportowanych towaréw badz ustug: bardzo
niejasne zdefiniowanie w dotychczasowych przepisach zakresu elementéw zaliczanych do skfad-
nikéw krajowych i zagranicznych, watpliwosci co do zaliczenia marzy do tych sktadnikéw oraz
nieuwzglednienie w przepisach zdarzen takich jak brak zakonczenia realizacji kontraktu ekspor-
towego i wystapienie w trakcie jego realizacji nadzwyczajnych okolicznosci, ktére miaty wptyw
na osiagniety poziom ,krajowosci”.

JOLANTA GAJDA —radca prawny, dyrektor ds. prawnych GSP w Korporacji Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych SA.






